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	ỦY BAN NHÂN DÂN

THÀNH PHỐ HUẾ
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	
	Huế, ngày        tháng        năm 2026


BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH
Dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ người được giao nhiệm vụ phòng, chống ma túy trên địa bàn thành phố Huế
 thay thế Nghị Quyết số 13/2023/NQ-HĐND ngày 13/7/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế quy định mức hỗ trợ đối với người cai nghiện ma túy tại cơ sở cai nghiện ma túy công lập, người được giao nhiệm vụ hỗ trợ cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng và quản lý sau cai nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế

	QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO VĂN BẢN
	THUYẾT MINH

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ đối với người cai nghiện ma túy tại cơ sở cai nghiện ma túy công lập, người được giao nhiệm vụ hỗ trợ cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng và quản lý sau cai nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế
	Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ người được giao nhiệm vụ phòng, chống ma túy trên địa bàn thành phố Huế
	Mở rộng, bổ sung thêm phạm vi điều chỉnh và bỏ hỗ trợ đối với người cai nghiện ma túy bắt buộc, cai nghiện ma túy tự nguyện tại cơ sở cai nghiện công lập vì đối tượng này đã giao cho Bộ Công an dự toán và cấp kinh phí.



	Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Người cai nghiện ma túy; người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ các đối tượng cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng và quản lý sau cai nghiện ma túy

2. Cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan.


	1. Trưởng phòng, Phó Trưởng phòng và cán bộ, chiến sĩ Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy Công an thành phố.

2. Cán bộ, chiến sĩ được điều động đến bảo vệ và người lao động theo hợp đồng lao động tại cơ sở cai nghiện ma túy công lập.

3. Chỉ huy, cán bộ, chiến sĩ Công an xã, phường được phân công trực tiếp chỉ đạo, đấu tranh phòng, chống ma túy.

4. Chỉ huy, cán bộ, chiến sĩ thuộc Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng thành phố trực tiếp chỉ đạo, đấu tranh phòng, chống ma túy, gồm: Trưởng phòng, Phó Trưởng phòng, cán bộ, chiến sĩ Phòng Nghiệp vụ.
5. Đồn trưởng, Phó Đồn trưởng nghiệp vụ; cán bộ, chiến sĩ Đội phòng, chống ma túy và tội phạm các cửa khẩu, cảng, Đồn Biên phòng. 

6. Người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách được giao nhiệm vụ trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy theo phân công của người có thẩm quyền.

7. Người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện tại cấp xã theo phân công của người có thẩm quyền.
8. Cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan.
	Cơ sở đề xuất

* Cơ sở chính trị
- Kết luận số 132-KL/TW, ngày 18/3/2025 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 36-CT/TW, ngày 16/8/2019 của Bộ Chính trị về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy, quy định: “Chính phủ, các cơ quan liên quan và các địa phương quan tâm ưu tiên nguồn lực đầu tư, hỗ trợ kinh phí cho công táp phòng, chống và kiểm soát ma tuý, nhất là ở cơ sở, các địa bàn, lĩnh vực trọng điểm và lực lượng chuyên trách phòng, chống và kiểm soát ma túy”;
- Điểm d khoản 9 Mục II Kế hoạch thực hiện Kết luận số 132-KL/TW của Chính phủ, ban hành kèm theo Nghị quyết số 93/NQ-CP ngày 16/4/2025 của Chính phủ, quy định: “UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương ưu tiên nguồn lực đầu tư, hỗ trợ kinh phí cho công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy, nhất là ở cơ sở, các địa bàn, lĩnh vực trọng điểm và lực lượng phòng, chống và kiểm soát ma túy”.

- Khoản 6 Mục II Nghị quyết số 03-NQ/TU ngày 11/02/2026 của Ban Thường vụ Thành ủy về xây dựng thành phố Huế không ma túy, quy định: “Ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đối với lực lượng được giao nhiệm vụ quản lý người nghiện, người sử dụng trái phép chất ma túy, người bị quản lý sau cai nghiện ngoài cộng đồng và lực lượng chuyên trách phòng, chống tội phạm ma túy”.
* Về cơ sở pháp lý

- Khoản 6 Điều 3 Luật Phòng, chống ma túy số 120/2025/QH15, quy định: “Cán bộ, chiến sĩ thuộc cơ quan chuyên trách phòng, chống tội phạm về ma túy, người làm công tác cai nghiện ma túy trong các cơ sở cai nghiện công lập, trường giáo dưỡng được hưởng chế độ, chính sách ưu đãi phù hợp với tính chất nhiệm vụ, địa bàn hoạt động theo quy định của Chính phủ”;
- Điểm b khoản 3 và khoản 5 Điều 65 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Phòng, chống ma túy, quy định kinh phí cho việc thực hiện biện pháp quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy như sau:

“3. Kinh phí trong quá trình quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy gồm:
b) Chi phí hỗ trợ cho người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người đang trong thời hạn quản lý quy định tại điểm c khoản 2 Điều 59 của Nghị định này;
5. Mức hỗ trợ người được phân công giúp đỡ quy định tại điểm b khoản 3 Điều này do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định nhưng không thấp hơn 25% mức lương cơ sở”.

- Điều 133 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP quy định chế độ đối với người lao động hợp đồng tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập như sau: “Các định mức quy định tại khoản 2 Điều này là mức tối thiểu do Bộ Công an cấp. Căn cứ vào điều kiện cụ thể của từng địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp hỗ trợ bổ sung định mức cho phù hợp”.
- Điểm d khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh: “Ban hành nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình”.
- Điểm 1 khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp: “Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”.

- Điểm a, c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 3 Điều 21 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15:

“1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định:

a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên.

c) Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”.

- Khoản 13 Nghị quyết số 227/2025/QH15 ngày 27/6/2025 của Quốc hội khóa XV về Kỳ họp thứ 9, quy định: “Căn cứ khả năng cân đối của ngân sách địa phương, địa phương tiếp tục hỗ trợ kinh phí cho các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy và chế độ, chính sách hỗ trợ cho cán bộ, chiến sĩ, công chức, viên chức, người lao động, học viên đang tham gia công tác cai nghiện trong các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy tại địa phương như đối với các chế độ, chính sách hỗ trợ hiện nay đang áp dụng”.

* Về cơ sở thực tiễn

- Hiện nay, Thành phố tập trung cao độ đến năm 2030 xây dựng thành công “thành phố Huế không ma túy” - đây là nhiệm vụ chính trị hết sức nặng nề đã được quy định trong nhiều văn bản của Thành ủy, Ủy ban nhân dân thành phố, trọng tâm là Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ Thành phố lần thứ XVII, nhiệm kỳ 2025 - 2030; Chỉ thị số 70-CT/TU ngày 29/8/2025 của Ban Thường vụ Thành ủy về xây dựng “xã, phường không ma túy” giai đoạn 2025 - 2030; Nghị quyết số 03-NQ/TU ngày 11/02/2026 của Ban Thường vụ Thành ủy về xây dựng thành phố Huế không ma túy; Quyết định số 852/QĐ-UBND ngày 12/3/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Đề án xây dựng xã, phường không ma túy giai đoạn 2026 - 2030; Kế hoạch số 49/KH-UBND ngày 26/01/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030… trong bối cảnh tình hình tội phạm và tệ nạn ma túy tiếp tục diễn biến phức tạp. Phương thức, thủ đoạn hoạt động của các đối tượng phạm tội ngày càng tinh vi, liên tục thay đổi, liều lĩnh, manh động, sẵn sàng chống trả lực lượng chức năng, gây khó khăn, nguy hiểm đến tính mạng, sức khỏe của lực lượng chức năng trong quá trình đấu tranh, xử lý.
Lực lượng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy, Công an cấp xã, Bộ đội Biên phòng thường xuyên, trực tiếp đối mặt với nguy hiểm, hy sinh, nguy cơ lây nhiễm HIV, phải làm việc trong điều kiện áp lực cao, cường độ lớn, môi trường rất khó khăn, khắc nghiệt, giờ giấc thất thường, xuyên đêm, xuyên ngày tại nhiều tuyến, địa bàn trọng điểm, phức tạp, vùng sâu, vùng xa, đối diện với các đối tượng hết sức manh động, liều lĩnh, tinh vi, xảo quyệt, sẵn sàng chống trả lực lượng chức năng gây nguy hiểm đến tính mạng, sức khỏe cán bộ. Đội ngũ cán bộ, chiến sĩ được điều động đến bảo vệ và người lao động theo hợp đồng lao động tại Cơ sở cai nghiện thường xuyên tiếp xúc với các đối tượng nghiện, đối tượng sử dụng trái phép chất ma túy có sự bất ổn về tâm lý, sinh lý, luôn né tránh, không hợp tác, nguy cơ lây nhiễm HIV... Tuy nhiên, tại địa phương chưa có chính sách hỗ trợ các lực lượng này.

	Điều 3. Hỗ trợ đối với người cai nghiện ma túy bắt buộc tại cơ sở cai nghiện ma túy công lập
1. Người cai nghiện ma túy bắt buộc được hỗ trợ tiền ăn bằng 0,8 mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng. Ngày lễ, Tết Dương lịch được hỗ trợ tiền ăn tăng thêm bằng 03 lần tiêu chuẩn ngày thường; các ngày Tết Nguyên đán được hỗ trợ tăng thêm bằng 05 lần tiêu chuẩn ngày thường. Chế độ tiền ăn đối với người cai nghiện bị ốm do Giám đốc cơ sở cai nghiện quyết định theo chỉ định của nhân viên y tế điều trị, nhưng không thấp hơn 03 lần tiêu chuẩn ngày thường.

2. Hỗ trợ tiền chăn, màn, chiếu, gối, quần áo, đồ dùng sinh hoạt cá nhân và băng vệ sinh (đối với người cai nghiện là nữ) bằng 0,9 mức lương cơ sở hiện hành/người/năm.

3. Hỗ trợ quần áo đối với người cai nghiện bắt buộc chấp hành xong quyết định đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc, trở về địa phương cư trú: 400.000 đồng/bộ/người.
	Điều 3. Mức chi hỗ trợ

1. Trưởng phòng, Phó Trưởng phòng và cán bộ, chiến sĩ Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy Công an thành phố, được hỗ trợ: 3.000.000 đồng/người/tháng.

2. Cán bộ, chiến sĩ được điều động đến bảo vệ và người lao động theo hợp đồng lao động tại cơ sở cai nghiện ma túy công lập, được hỗ trợ: 3.000.000 đồng/người/tháng.

3. Chỉ huy, cán bộ, chiến sĩ Công an xã, phường được phân công trực tiếp chỉ đạo, đấu tranh phòng, chống ma túy, được hỗ trợ: 2.000.000 đồng/người/tháng.

4. Chỉ huy, cán bộ, chiến sĩ thuộc Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng thành phố trực tiếp chỉ đạo, đấu tranh phòng, chống ma túy, gồm: Trưởng phòng, Phó Trưởng phòng, cán bộ, chiến sĩ Phòng Nghiệp vụ, được hỗ trợ: 2.000.000 đồng/người/tháng.

5. Đồn trưởng, Phó Đồn trưởng nghiệp vụ; cán bộ, chiến sĩ Đội phòng, chống ma túy và tội phạm các cửa khẩu, cảng, Đồn Biên phòng, được hỗ trợ: 1.500.000 đồng/người/tháng.
6. Người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách được giao nhiệm vụ trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy theo phân công của người có thẩm quyền, được hỗ trợ: 800.000 đồng/người/tháng.
7. Người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện tại cấp xã theo phân công của người có thẩm quyền, được hỗ trợ bằng 0,6 lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng.

	 Quy định hỗ trợ cho công tác cai nghiện ma túy được quy định các Điều 3, Điều 4, Điều 5 Nghị quyết số 13/2025/NQ-HĐND; tại dự thảo Nghị quyết quy định tại Điều 3. Trong đó:
- Bỏ hỗ trợ đối với người cai nghiện bắt buộc, tự nguyện tại cơ sở cai nghiện (Điều 3, Điều 4 Nghị quyết số 13/2025/NQ-HĐND), vì Bộ Công an đã chi cho các đối tượng này.
- Giữ nguyên mức hỗ trợ đối với người được giao nhiệm vụ hỗ trợ cai nghiện ma túy tại gia đình, cộng đồng và quản lý sau cai nghiện ma túy.
- Bổ sung:

+ Hỗ trợ cho người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách được phân công giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy: 800.000 đồng/người/tháng;

+ Hỗ trợ Trưởng phòng, Phó Trưởng phòng, cán bộ, chiến sĩ Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy Công an thành phố; cán bộ, chiến sĩ được điều động đến bảo vệ và người lao động theo hợp đồng lao động tại cơ sở cai nghiện ma túy công lập: 3.000.000 đồng/người/tháng.
+ Hỗ trợ chỉ huy, cán bộ, chiến sĩ thuộc Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng thành phố trực tiếp chỉ đạo, đấu tranh phòng, chống ma túy, gồm: Trưởng phòng, Phó Trưởng phòng, cán bộ, chiến sĩ Phòng Nghiệp vụ; chỉ huy, cán bộ, chiến sĩ Công an xã, phường được phân công trực tiếp chỉ đạo, đấu tranh phòng, chống ma túy: 2.000.000 đồng/người/tháng.

+ Hỗ trợ Đồn trưởng, Phó Đồn trưởng nghiệp vụ; cán bộ, chiến sĩ Đội phòng, chống ma túy và tội phạm các cửa khẩu, cảng, Đồn Biên phòng: 1.500.000 đồng/người/tháng.

	Điều 4. Hỗ trợ đối với người cai nghiện ma túy tự nguyện tại cơ sở cai nghiện ma túy công lập
1. Hỗ trợ tiền ăn hàng tháng đối với người cai nghiện ma túy tự nguyện tại cơ sở cai nghiện ma túy công lập bằng 0,6 lần mức lương cơ sở hiện hành. Ngày lễ, Tết Dương lịch người cai nghiện được ăn thêm không quá 03 lần tiêu chuẩn ngày thường; các ngày Tết Nguyên đán người cai nghiện được ăn thêm không quá 05 lần tiêu chuẩn ngày thường. Chế độ ăn đối với người cai nghiện bị ốm do Giám đốc cơ sở cai nghiện quyết định theo chỉ định của nhân viên y tế điều trị, nhưng không thấp hơn 03 lần tiêu chuẩn ngày thường.

2. Hỗ trợ tiền chăn, màn, chiếu, gối, quần áo, đồ dùng sinh hoạt cá nhân và băng vệ sinh (đối với người cai nghiện là nữ) bằng 0,7 lần mức lương cơ sở hiện hành/người/năm.

3. Hỗ trợ 100% chi phí cai nghiện ma túy và thuốc chữa bệnh thông thường cho các đối tượng quy định tại khoản 2 Điều 39 Nghị định số 116/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng, chống ma túy, Luật Xử lý vi phạm hành chính về cai nghiện ma túy và quản lý sau cai nghiện ma túy.
4. Hỗ trợ 100% chi phí chỗ ở.
	
	

	Điều 5. Hỗ trợ người được giao nhiệm vụ hỗ trợ cai nghiện ma túy tại gia đình, cộng đồng và quản lý sau cai nghiện ma túy
1. Chi hỗ trợ người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ các đối tượng cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng theo phân công của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã: Bằng 0,6 lần mức lương cơ sở/người/tháng.

2. Chi hỗ trợ người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã theo phân công của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã: Bằng 0,6 lần mức lương cơ sở/người/tháng.
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